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UNION DES COMORES

Unifé—Solidurifé-Développemenf

COUR SUPREME
Chambre Consultative

N°15/2025/cs

AVIS JURIDIQUE DE LA CHAMBRE CONSULT/L'[I@L_

DE LA COUR SUPREME

Avis relatif & l'interprétation et I'application de certaines
dispositions de la loj N°11-021/AU dy 29 Décembre 2011
portant code des marchés publics.

des Finances ».

Vu la loi Organique N° 23-012/AU du 27 juin 2023 abrogeant et remplacant
fordonnance N° 19-003, pp du 19 octobre 2019 syr la Cour Supréme de
'Union des Comores .

Primo : l'interprétation d'un texte Juridique consiste g dégager le se

Texte qui serait ambigu ou obscyr pour l'appliquer & des situation
L'analyse des dispositions des articles 28 & 30 de Joj N°11 9 { ‘ v
décembre 2011, sys visées, relatives aux groupements « des cofymtiblesiv?



laisse apparaitre que lesdites dispositions sont claires, et précises, donc
applicables telles quelles.

Deuxio : le groupement de commandes, qui, selon l'article 28 de la loi n°11-
021/AU du 29 décembre 2011, peut-&tre constitué, autrement dit facultatif, est
différent de la centralisation des commandes, laquelle est un processus par
leque! les commandes, les achats ou les approvisionnements sont regroupés et
gérés de maniére centralisés, au niveau d'une entité ou d'une autorité.

Aucune disposition de la loi susmentionnée nayant prévu la centralisation
des commandes, la question de la « vente obligatoire par lintermédiaire du
Ministre des Finances » est alors sans objet et ne saurait faire l'objet d'un avis.

En Conséquence

Est d'avis que :

Les articles 28 & 30 de la loi n°11-021/AU du 29 décembre 2011 portant
passation des marchés sont claires et précises, donc applicables t'elles quelles.

La question de rendre obligatoire, par lintermédiaire d'un arrété du
Ministre des Finances, la centralisation des commandes, est sans fondement
juridique.

Fait a Moroni, le 29 Septembre 2025
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